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A Kozépszintli Hatésagok / Onkormanyzatok Eurdpai Konféderaciéja (CEPLI: Confédération
Européenne des Pouvoirs Locaux Intermédiaires) az els orszagos kézépszintli dnkormanyzati
szOvetségekbdl és tarsult haldzatokbdl tev6dé eurdpai konfoderacié. A CEPLI szandéka., hogy
eurdpai tagjai javara az egyutimiikddés és a tapasztalatcsere modeljévé valjon. Célja, hogy
elismert partnere legyen mind az eurdpai intézményeknek és mas eurdpai és nemzeti
intézményeknek egyarant.

A CEPLI tagjai a Francia Megyék Gyilése (ADF), a Német Megyék Szoévetsége (DLT), az
Olasz Tartomanyok Unidja (UPI), A Valon Tartomanyok Szdvetsége (APW), a Flamand
Tartomanyok Szovetsége (VVP), a Bolgar Telepllések Orszagos Szovetsége (ANMRB), a
Spanyol Telepilések és Tartomanyok Szévetsége (FEMP), a Gorog Prefektura Hatdsagok
Unidja (ENAE), a magyar Megyei Onkormanyzatok Orszagos Szdvetsége (MOOSZ), a Roman
Megyei Tanacsok Orszagos Unidja (UNCJR), a Lengyel Megyék Unidja (ZPP), tovabba két
tarsult tag, nevezetesen az Arco Latino és a Partenelia halézatok.

A CEPLI nagyban értékkeli azt a konzultaciét, amelyet a Régidk Bizottsaga nyitott a Tébbszint(
Kormanyzasrol szolé Fehér Konyvvel. Kiemeljuk, hogy a tdbbszintli 6nkormanyzas az Unid
egyik alappilléerének kell lennie, figyelembevéve az Eurdpai Uniéban mar elismert
szubszidiaritas alapelvét, az autonémiat és a sokszinliseget.

1. Bevezetés

A Fehér Koényv bevezetésében olvashatd, hogy “a jelenlegi vilagvalsag ramutat a kormanyzas
jelentéségére, kulondsen kdzdsségi szinten és a regionalis- és helyi nkormanyzatokkal valo
egyuttmiikddésben. Ok felelések ugyanis a kézdsségi politika és jogszabalyok kdzel 70%-anak
végrehajtasaért, igy jelentés szerepet toltenek be példaul az eurdpai gazdasagélénkitd terv
megvalositasaban. Raadasul az &llamhaztartas lehetéségeinek beszlkilése kozepette
el6fordulhat, hogy a kozds politikak ujboli nacionalizalasara és az eszk6zok centralizalasara
iranyuld torekvések jelennek meg, mikdzben a globalizacié épp a tdbbszintli kormanyzas
helyességét erdsiti. Az Eurdpai Unidnak az Uj globalis helyzethez valdé alkalmazkodasi
képessége nagymeértékben tamaszkodik arra, hogy terlletei képesek reagalni, cselekedni és
egylattmikodni.”

Amint az a bevezetdben olvashatd, az Eurdpai Union beldl ,a helyi és regionalis 6nkormanyzat
rendelkezik jelentés hataskoérokkel, és segiti el az eurdpai demokracia és polgarsag érvényre
juttatasat olyan kulcsfontossagu agazatokban, mint az oktatas, a kornyezetvédelem, a



gazdasagfejlesztés, a terlletrendezés, a kdzlekedés, a kdzszolgaltatasok és a szocidlpolitika.
Ezentul el6segitik az eurépai demokracia és allampolgarsag gyakorlasanak biztositasat.”

A CEPLI kifejezetten a kbdzépszintet kivanja bemutatni a Tobbszintli Kormanyzasrdl szolo
Fehér Konyvnél, figyelembevéve, hogy a helyi kdzépszinti hatésagok (HKH) - bar Eurdpa
kilénb6z6 orszagaiban mas-mas kompetenciakkal vannak felruhazva — kulcs szerepet
jatszanak a valsag hatasaival kapcsolatos lakossaguk és teriletiik mindennapi kérdéseire
vonatkozé valaszadasban. A kritikus tdmeghez valé kdzelséglkbél adddd tudasuk, ismeretik
lehetdvé teszi, hogy a legmegfelel6bb mddon és a leggyorsabban tudjanak reagalni.

A Helyi Kbzépszintli Hatésagok innovativ kezdeményezésekkel prébaljak a valsag okozta
hatasokat ellensulyozni. Bizonyitjia ezt, hogy a kilénb6zd helyzetekkel szemben ezen
hatésagok gyorsan tudnak reagalni és nagy mobilizacios képességekkel rendelkeznek.

2008. évi megalakulasa 6ta Konfoderacionk tobb mint 8000 terlleti szinti 6nkormanyzatot
képvisel. Az alsébb szintli helyi hatésagok (telepulések, stb.) vertikalis koordinacioja révén -
a Helyi Kézépszintli Hatésagok (HKH) mar most jelentés lancot képeznek a nemzeti és eurdpai
terlleti szervezeteknek. A HKH-k és az alacsonyabb szintl adminisztraciok kozott mikodo
rendszer biztositja a terlleti, szocialis és gazdasagi kohéziot.

Ezért, a CEPLI surgeti a Bizottsagot, hogy dokumentumaiban ne csupan a helyi- és regionalis
hatésagokra hivatkozzon, hanem a koézépszinti hatésagokra is. Ennél fogva, a CEPLI
modositani kivanja a Fehér Kényvet azzal, hogy ahol a ,helyi hatésagok” kifejezés szerepel, ott
és mellette szerepeljen a ,k6zépszintl hatdsagok” kifejezés is.

Az alabbiak tamasztjak ala a HKH részvételét a Tébbszintli Kormanyzasban:
legitim hatésagok;
elszamolhatdsag és hatékonysag a pénzlgyi forrasok felhasznalasa terén;
kozelséguk és kapacitasuk miatt az a tudas, hogyan kell valaszolnak a szocialis,
a lakossag sziikségleteire;
a szolgaltatasok és programok kezelésében, iranyitasaban valé tapasztalatok;
elkotelezettség a teriletiikdn mikédd minden olyan szakpolitika irant, amely megtartja
a meglévé munkahelyeket;
az europai programok altal tamogatott szocialis és teruleti kohézios
programok alkalmazasa;
a legtdbb szocialis jog alkalmazasanak biztositasa (beilleszkedés, egészségulgy, stb.)
, fenntartva a szocialis kohéziét nemzeti és eurdpai szinten;

2. Eurépa felépitése partnerségben

“A Régiok Bizottsaga a tdbbszintl kormanyzast az Unid, a tagallamok, valamint a regionalis és
helyi 6nkormanyzatok partnerségen alapuld 6sszehangolt cselekvéseként fogja fel, amelynek
célja az Eurdpai Uniod politikdinak kidolgozasa és végrehajtasa. Ez a kilénbdz6 érintett hatalmi
szintek megosztott felel6sségét vonja maga utan, valamint a demokratikus legitimitas
valamennyi forrasara és a kilonb6zé bevont szerepl6k reprezentativitasara tamaszkodik. Egy
integralt megkozelitéssel, kilonbdzé eszkdzok segitségével (konzultacid, terlleti
hatasvizsgalatok, stb.) a kormanyzas kilonb6z6 szintjeinek k6zds részvételét a kdzdsseégi
politikak és a jogalkotas kidolgozasaban.” (Fehér Koényv)

A CEPLI egyik célkitizése a HKH-k k6zos és atlathatd eurdpai szintli képviselet létrehozasa.
Tagjai koézotti egyuttmikddés terén pedig folyamatosan kivanja egymasnak atadni a legjobb
gyakorlatokat, névelni részvételiket az eurdpai tamogatasi programokban (pl. kohéziés és
terlleti egylttmikodési programokban), tovabba koézvetlen parbeszédet kivan létrehozni az
europai intézményekkel ahhoz, hogy az eurdpai dontéshozatali folyamatban megerésédjon az
egyuttmikodés. Ezen célkitlzések miatt a CEPLI keresi a lehetéségeket, hogy a HKH-k



résztvehessenek a fent emlitett partnerségekben, s ezeken keresztll eredetiségével és
tapasztalataval hozzajarulhasson annak sikeréhez.

A CEPLI az alabbiakban valo részvételében kilonosen érdekelt:

- egy az Eurdpai Tobbszinti Kormanyzasrél szold Karta kidolgozasa, amelynek soran
megvizsgalasra kerilne a szubszidiaritas alapelvének tiszteletben tartasat, a decentralizacios
folyamat a tagorszagokban, tagjelolt orszagokban, a szomszédos orszagokban és a tavoli
vidékeken. Ez annak a politikai akaratnak a garanciaja lenne, mely szerint tiszteletben kell tartani a
helyi- és regionalis hatésagok fliggetlenségét, tovabba az eurdpai dontéshozatali folyamatban valo
részvételiket. Ez egybeesik az Eurdpai Unidé decentralizalt orszagok altal mar ratifikalt Eurdpai
Helyi Onkormanyzatok Kartajaval.

e A CEPLI ki szeretné emelni azt a tényt, hogy amikor egy jovébeli a Tébbszintii Kormanyzasrol
sz0Il6 Kartaban fogalmazott decentralizaciordl beszéliink, a Bizottsagnak figyelembe kell vennie
a vonatkoz6 koncepcid minden elemét, nevezetesen az EU tagallamokban 1évd kuldnb6zé
helyzeteket, tovabba a helyi kdozépszint kilonb6z6 gazdasagi és politikai kornyezeteket.

e Az eurdpai kormanyzas egyforman torténd értelmezése és a helyi kdzépszint gyakorlati
részvétele az eurdpai dontéshozatali folyamataban tébb eléjogot és nagyobb felelésséget rod
minden résztvevére. Viszont, a helyi kbzépszintl hatésagok hataskor novelését elsésorban a
pénzugyi fliggetlenségnek kell megel6znie, minthogy ez biztositja annak autondémigjat. A
megfeleld finanszirozas nélkili hataskér bévités fékezi az adminisztracido mikodését és hamis
képet fest az autondmiarol.

e gy, az adminisztrativ szervezetek minden szintjénél alapelvnek kell lennie a kompenzéacié, a
forrasok és tevékenységek kozotti egyenld aranyanak. Ezeket els6sorban nemzeti szinten kell
biztositani, viszont ehhez sziikséges az Eurdpai Unid egyuttmiikbdése és tamogatasa is.

e Az autondmia és a pénzigyi forrasok koézotti kapcsolat az Eurépa Tanacs Eurdpai Helyi
Onkormanyzatok Kartaja emliti annak 6. és 9. cikkelyekben: “. a helyi hatéségok a helyi
igényeknek megfelel6en, hatékony menedzsment mellett meghatarozzak sajat bels6é szervezeti
felépitésiiket” (6. cikk) és “... a helyi hatésagok, a nemzeti gazdasagpolitikan bellil, jogosultak
lesznek megfelelé sajat pénzigyi forrasokra, amellyel hataskérikén belil szabadon
rendelkeznek ...” (9. cikk)

A CEPLI ragaszkodik ahhoz, hogy a Karta elveit minden tagorszag vegye figyelembe és
alkalmazza azokat.

3. Az eurdpai folyamatban valo részvétel
Az intézményi képviselet konszolidalasa:

»A regiondlis és helyi dnkormanyzatoknak a Maastrichti Szerz6dés 6ta garantalt intézményi
képviseletét az egymast kovetd intézményi reformok soran megerdsitették. A Lisszaboni
Szerz6dés hatalybalépése jelent8s elbérelépést jelentene a tdbbszintli kormanyzas Eurdpai Unid
mikodésében betdltott szerepének intézményi elismerése tekintetében. E tekintetben a
regionalis és helyi 6nkormanyzatoknak a kb&zosségi dontéshozatali folyamatban vald
képviseletének és befolyasanak megerdsitését a Régidk Bizottsaga és az Eurépai Unio
Tanacsanak tevékenységei keretében egyarant elétérbe kell helyezni.” (Fehér Kényv)

o E tekintetben a CEPLI sirgeti a Bizottsagot, hogy a Bizottsag sajat szervezetén belll vegye
figyelembe a tébbszintli kormanyzasi megkdzelitést. Ebben az értelemben, a CEPLI kéri a
Bizottsagot, hogy ismerje el az alabbi harom elvet:

- A Bizottsdg garantaltan elismeri az eurdpai kdzépszinti 6nkormanyzati szdvetségek
képviseleteit;

- vélemények és javaslatok kidolgozasakor a Bizottsag kotelezi magat arra, hogy tanacsokat kér
az elismert eurdpai kdzépszintl dGnkormanyzati szévetségektél;



a Régidk Bizottsaga Eljarasi Szabalyzatan keresztul, a Bizottsag tagjai kotelezik magukat arra,

hogy nemzeti delegacidjukban biztositjak a helyi kdzépszintii hatésagok / Onkormanyzatok
képviseletét

A CEPLI tudomasul veszi, hogy a helyi hatésagok szintjének képviseletét kizardlag a
tagallamok hatarozzak meg, viszont a CEPLI slrgeti a Bizottsagot arra, hogy beépitsen
helyesbité mechanizmusokat.

A tagallamokban miikoddé kilonb6zé rendszerek miatt felmertild konkrét problémak (példaul
Magyarorszagon és Spanyolorszagban) nem jelenthet akadalyt a HKH-ok megfelel
képviseletének. Ezért a CEPLI hatarozottan ellenzi, s egyben kéri a Régiok Bizottsaga eljarasi
Szabalyzat 2. Fejezet, 2. Szabaly médositasat.

»A tobbszintl kormanyzas gyakorlatban valé alkalmazasa érdekében a Régiok Bizottsaga
kotelezettséget vallal arra, hogy, a kildetési nyilatkozatanak megfeleléen megerésiti politikai
kozgyilési statuszat, a dontéshozatali folyamat legelején fokozza kézrem(ikédését az eurdpai
stratégidk és a kdzdsségi jogszabalyok kialakitasaban, megerésiti a szubszidiaritas elvének a
Lisszaboni Szerz6dés szellemében megvaldsuld ellendrzését, a kozosségi politikak terileti
hatasanak értékelését és az eurdpai részvételi demokracia elésegitéjeként betdltott szerepét;”
(Fehér Konyv)

A CEPLI Udvozli ezt az elhatarozast, viszont hangsulyozza azt, hogy eurdpai szinten minden
helyi szintet kell figyelembe venni. Mindegyiknek sajat szerepik van a teruletfejlesztésben. A
tobbszintli kormanyzas elve csak akkor érvényesil ha mindezen szerepl6k hozzajarulasai
nyernek elismerést. A tobbszintli kormanyzast minden egyes tagallamnak kell megértenie, s ezt
a Régiok Bizottsaganak kell 6szténdznie. igy, a CEPLI tisztelettel kéri a Régiok Bizottsagat,
hogy javaslatai vagy elemzései készitésénél vegye figyelembe és hivatkozzon kdzvetlenil a
kdzépszintre, nemcsak a varosokra és régiokra.

A Kozosségi akcié hatékonysaganak megerdsitése

A megerdsitett konzultaciés kultura optimalizalasa:

“Ahhoz, hogy a tobbszintii kormanyzas gyakorlatta valjon, a Régiok Bizottsaga vallalja, hogy az Eurdpai
Bizottsag jogalkotasi munkaprogramjanak elokészitd szakaszaban a strukturalt parbeszéd keretében
fejleszti az egyiittmiikodést az Eurdpai Bizottsaggal és a teriileti onkormanyzatok eurdpai és nemzeti
szovetségeivel” (Fehér Konyv)

A CEPLI Gdvézli a strukturalt parbeszéd keretében tértené egyittmiikodést. A CEPLI megfelel a
Bizottsag kommunikéacidjaban (COM (2003) 811 végleges), a Parbeszédre vonatkozo
feltételeknek. Ennek alapjan a Régidk Bizottsag CONST bizottsagaban tovabb kell folytatni a
konzultaciot (9CdR 71/2004).

Jobb szabalyozas:

“Masrészrél az Eurdpai Union bellli jogbiztonsag fokozasa és a k6zdsségi jogszabalyok helyes
atultetésének megkonnyitése érdekében javitani kell a regionalis és helyi 6nkormanyzatoknak a
kozOsségi jog megértésére vald képességét. E tekintetben a regionalis és helyi
onkormanyzatok fokozottabb bevonasanak szikségességét az indokolja, hogy egy iranyelv
vagy egy kozbsségi rendelet kdvetkezményei tagallamonként — azok belsé terlleti
szervez6dését, a regionalis és helyi dnkormanyzatok énallésaganak mértékét és hataskoreik
kiterjedését figyelembe véve — jelentés mértékben eltérhetnek.” (Fehér Kényv)



A CEPLI udvozli ezt az elkotelezettséget, viszont 0jbdl kihangsulyozza, hogy a
hatastanulmanynak nemcsak a régiokra és teleplilésekre szabad kiterjednie, hanem a
kozépszintli hatésagokra is, minthogy azok felel6sek meghatarozott kézfeladatok ellatasara,
ugy mint a kdzossegi kozlekedés, a szocialis ellatasok, a hulladékkezelés, az oktatas, az
ifjusagpolitika, az egészségligy. A Direktivak atiltetésénél tapasztalt nehézségek, pl. a
kézbeszerzések esetében, fontos példak arra vonatkozéan, hogy a Kozdsségi jogalkotas
folyamataba szlkséges bevonni a helyi- és regionalis hatésagokat.

A teriileti egyiittmiikodési potencial fejlesztése:

Az EGTC egy Uj k6zdsségi jogi eszkdz (1082/2006/EK rendelet), amelynek célja a kilénb6z8
kormanyzasi szintek kozotti és a hatarokon atnyuld terlleti egyuttmiikddés stabilizalasa, és
amely kulénésen megfelelé a terileti kohézids politika er8sitése szempontjabdl. Eurdpaban
mintegy harminc EGTC létrehozasa van folyamatban, hatot pedig mar megalapitottak. (...)

A Régiok Bizottsaga a helyi és regionalis dnkormanyzatokkal, az Eurdpai Bizottsaggal, az
Eurdpai Parlamenttel és a tagallamokkal kardltve munkalkodik az ebben az eszkbdzben rejlé
potencial optimalizalasan, valamint a kommunikaciora, a tdjékoztatasra, az elemzésre, a
kutatasra és a szakvélemények halézatba szervezésére szolgald nyilvanos tér létrehozasanak
elésegitésén.” (Fehér Kdnyv)

A CEPLI teljes mértékben tdmogatja ezt az ujfajta decentralizacios eszkozt, amely lehetéve
teszi az Europai Union bellli szereplék sikeres terlleti egylttmikodését.
Az EGTC (Eurodpai Terlileti Egyiittmiikbdési Csoportosulas) hozzajarulhat az Eurdpai Unio és
polgarai kdzott meglévé tavolsag csokkentésére. igy, a CEPLI bizik abban, hogy a Bizottsag
surgeti a tagallamokat ezen eszk6z alkalmazasanak megkoénnyitésére. A CEPLI jelenleg
vizsgalja EGTC-vé torténd atalakulasanak lehetdsegeét.

KOVETKEZTETESEK:

A Fehér Konyv tulsagosan retorikusnak tlinik és nem azokon a pontos hatasvizsgalatokon
alapszik, amelyek jelenleg hatraltatjak a tébbszintli kormanyzast. A CEPLI ugy gondolja, hogy
egy olyan, a Fehér Kényv kapcsan létrehozott keret, mely javaslatokat tesz a Kd&zosségi
intézményeknek, a regionalis-, helyi hatésagoknak és a nemzeti parlamenteknek olyan
értékeken, elveken, mechanizmusokon és eszk6zokén alapuld folyamatnak kell lennie, amely
alapja lehet az eurdpai dontéshozatal minden szintjének tovabba, amely megkénnyiti a
Kbzosségi politikak tervezését és bevezetését.

A dokumentum azt allitja, hogy a Fehér Kdényv nagyobb részvételt biztositana a helyi- és
regionalis kormanyoknak a kdzosseégi dontésekben és az eurdpai politikak terlleti hatasainak
jobb megértését. A CEPLI véleménye szerint ezek eléréséhez er6sen kell ragaszkodni a
szubszidiaritas elvének alkalmazasahoz, egy olyan intézményi keretet kell kialakitani, amely
garantalja a doéntéshozatali felel6sség legitimitasat és kapacitasat az eurdpai kormanyzas
minden szintjén.

Elfogadta a CEPLI Politikai Konferenciaja
Budapesten, 2009. november 13-an
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