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Democratia locala in actiune: Raioanele, piloni ai coeziunii teritoriale si ai integrarii
europene

Adoptatd in cadrul seminarului politic de la laloveni, Republica Moldova, 19 mai 2026

Confederatia Europeana a Puterilor Locale de nivel Intermediar (CEPLI), reprezentand mai
mult de 900 de Provincii, Departamente, Powiats, Landkreise, Judete si Raioane din mai multe
state europene, alaturi de Uniunea Consiliilor Raionale din Republica Moldova (UCRM), Tsi
reafirma angajamentul fata de democratia locald, coeziunea teritoriala, guvernanta pe mai
multe niveluri si principiul subsidiaritatii.

Pe masura ce Republica Moldova avanseaza pe calea aderarii la Uniunea Europeana, CEPLI
reaminteste ca Raioanele constituie un nivel intermediar esential de proximitate. Acestea
asigura o legatura indispensabila intre comune, autoritatile nationale si institutiile europene
si contribuie la faptul ca integrarea europeana aduce beneficii tuturor cetatenilor si tuturor
teritoriilor, inclusiv zonelor rurale si periurbane.

Tn acest context, orice reformd administrativa trebuie condusd pe baza unor principii clare:
pastrarea legitimitatii democratice a Raioanelor, garantarea unor competente clare, stabile si
efective si consolidarea capacitatii lor de actiune fin serviciul cetatenilor printr-o
descentralizare efectiva.

1. Pastrarea coeziunii teritoriale in procesul de aderare

CEPLI reaminteste ca coeziunea teritoriala trebuie sa fie in centrul integrarii europene a
Moldovei. Reforma administrativa ar putea permite Raioanelor sa joace un rol-cheie in
reducerea disparitatilor teritoriale, sprijinirea dezvoltarii echilibrate a tarii si transpunerea
prioritatilor nationale si europene n raspunsuri concrete la nevoile locale.

n acest sens, CEPLI solicitd Comisiei Europene si autoritatilor centrale din Republica Moldova
sa implice pe deplin Raioanele in pregatirea, implementarea si monitorizarea reformelor
viitoare. Reprezentarea acestora trebuie recunoscuta in forurile de dialog relevante, in special
cele legate de Comitetul European al Regiunilor si Congresul Puterilor Locale si Regionale al
Consiliului Europei.

Ca membru al Aliantei pentru Coeziune, CEPLI subliniaza importanta unei politici de coeziune
ambitioase, dotate cu resurse suficiente pentru atingerea obiectivelor sale. Evolutia catre
Planurile de parteneriat nationale si regionale ar putea deschide noi perspective si permite o
implicare sporita a autoritatilor locale intermediare in implementarea politicii de coeziune.
Aceasta abordare s-ar putea inspira din experiente deja observate, in special in Italia, in cadrul



fondurilor Next Generation EU, unde Judetele au fost asociate negocierilor si implementarii
prioritatilor teritoriale.

2. Garantarea legitimitatii democratice si a unor competente clare

Raioanele trebuie sa-si pastreze propria legitimitate democratica, bazata pe alegeri directe
care permit cetatenilor sa-si desemneze reprezentantii la acest nivel teritorial. Aceasta
legitimitate electorald directa constituie o conditie esentiala pentru increderea publica,
responsabilitatea politica si eficacitatea actiunii locale.

CEPLI subliniaza ca, competentele incredintate Raioanelor trebuie definite clar prin lege,
insotite de resurse adecvate si exercitate in respectul autonomiei locale. O reforma durabila
trebuie, de fapt, sa se bazeze pe complementaritatea intre diferitele niveluri de guvernare.

Principiul subsidiaritatii trebuie sa ghideze intregul proces: responsabilitatile publice trebuie
exercitate la nivelul cel mai apropiat de cetateni atunci cand acel nivel este cel mai relevant.
Competente clarificate, consolidate si mai bine articulate cu cele ale statului si ale comunelor
vor fi cele mai potrivite sa favorizeze o dezvoltare economica armonioasa.

3. Transformarea Raioanelor in parteneri ai cooperarii UE-Moldova

Autoritatile locale intermediare sunt parteneri esentiali pentru implementarea prioritatilor
europene, n special tranzitia energetica si digitald, rezilienta climatica, incluziunea sociala,
infrastructura, educatia, serviciile publice de proximitate, protectia civila, sprijinul acordat
comunelor si gestionarea deseurilor.

CEPLI insista asupra importantei principiului parteneriatului in conceperea, monitorizarea si
evaluarea programelor finantate de Uniunea Europeand. Fondurile europene trebuie
distribuite echitabil intre teritoriile judetene, urbane si rurale pentru a evita concentrarea lor
in zonele deja mai favorizate.

Cooperarea teritoriala europeana, in special prin programele INTERREG, initiativele
transfrontaliere si schimbul de bune practici, trebuie consolidata. Raioanele trebuie sa
dispuna de capacitatile necesare pentru a accesa si gestiona eficient fondurile europene.

4. Directii prioritare pentru o Moldova coeziva si rezilienta
CEPLI propune mai multe directii prioritare:

- Finalizarea unui cadru juridic si administrativ clar pentru Raioane, garantand
competentele, autonomia, transparenta si responsabilitatea lor democratica.

- Asigurarea faptului ca orice reforma consolideaza capacitatea de actiune a Raioanelor
si nu conduce la o recentralizare a competentelor, resurselor sau deciziilor.

- Consolidarea capacitatilor administrative ale Raioanelor, in special in materie de
gestionare a proiectelor europene, proceduri de candidatura, digitalizare
administrativa si guvernanta pe mai multe niveluri.

- Valorificarea Raioanelor pentru promovarea unor abordari teritoriale integrate, care
asociaza orasele si zonele rurale pentru a raspunde provocarilor comune in domeniul
transportului, sanatatii, educatiei, incluziunii sociale, mediului si serviciilor de baza.



e Crearea unei “Forte operationale” CEPLI-UCRM pentru monitorizarea progreselor
reformei, sprijinirea Raioanelor in accesarea fondurilor europene si facilitarea
schimbului de expertiza intre autoritatile intermediare europene si moldovene.

CEPLI se va baza, de asemenea, pe Congresul Puterilor Locale si Regionale al Consiliului
Europei si Comitetul European al Regiunilor pentru a promova aceste principii in dialogul
institutional cu Republica Moldova.

5. Apel la actiune

CEPLI si UCRM solicita Comisiei Europene sa plaseze coeziunea teritoriala, subsidiaritatea si
democratia locala in centrul negocierilor de aderare ale Moldovei, cu un sprijin specific pentru
autoritatile locale de nivel intermediar.

Membrii CEPLI, in special cei care fac parte din Comitetul European al Regiunilor si Consiliul
Europei, vor acorda o atentie deosebita participarii efective a Raioanelor si a reprezentarii lor
nationale in actiunile institutionale relevante.

CEPLI si UCRM solicita Guvernului moldovean sa conduca o reforma administrativa care sa
consolideze Raioanele ca motoare ale dezvoltarii locale, garanti ai proximitatii democratice si
parteneri ai integrarii europene.

in fine, acestea invitd toate partile interesate si coopereze strdns pentru ca parcursul
european al Moldovei sa fie incluziv, echilibrat si durabil, in beneficiul tuturor cetatenilor si al
tuturor teritoriilor.



