Descentralizarea : Ce viitor pentru autoritatile locale de nivel intermediar?
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Europa este traversata in prezent de diverse intentii de reforma a organizarii teritoriale a
Statelor. Criza economicd si financiard pe care o traversam este uneori folositd drept
pretext pentru a justifica o regandire fundamentala a autoritatilor locale de nivel
intermediar.

Aceasta tendinta ascunde o crizd mai profunda a Uniunii Europene, si anume aceea a
aprofundarii descentralizarii si democratiei locale.

CEPLI afirma vointa autoritatilor locale de nivel intermediar de a asigura misiunea lor de
proximitate fatd de cetateni si de partenere ale institutiilor europene pentru punerea in
aplicare a politicii de coeziune.
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Autoritatile locale se afla in centrul a trei provocari: provocarea bunei
guvernante, a dezvoltarii teritoriale, a democratiei si autonomiei locale. Statele,
nerabdatoare sa reformeze rapid organizarea lor teritoriald, uita prea des ca
descentralizarea nu este un scop in sine, ci un instrument pentru a face fata mai
bine acestor provocari. Descentralizarea trebuie sd permitd simultan: gestionarea
echitabilda a diversitatii teritoriilor, mobilizarea eficienta a resurselor si
competentelor in serviciul comunitatilor (efectul de levier), consolidarea
legitimitatii democratice si responsabilitatii alesilor locali la diferite niveluri.

Actiunea publica a autoritdtilor locale ar trebui si fie articulatd cu politicile
nationale gi europene si sd urmareasca obiectivul de coeziune teritoriala. Aceasta
trebuie sa respecte trei principii stabilite la nivel european: o guvernanta pe
mai multe niveluri necesitind o participare echitabila a diferitelor niveluri, un
parteneriat deschis tuturor actorilor dezvoltarii, o subsidiaritate intarita. Trebuie
salutata initiativa Comisiei care stabileste un Cod de conduita al parteneriatelor
pentru perioada de programare 2014-2020; daca ar supravietui refuzului mai
multor membri ai Consiliului European, Codul ar stimula o cooperare echitabila
intre toate nivelurile teritoriale si societatea civila ; el ar trebui, desigur, sa fie
suficient de flexibil pentru a permite fiecarui stat sa-l adapteze la contextul
institutional propriu, dar sd fie, in acelasi timp, obligatoriu.

Studii ale OCDE (2004) si ale Asociatiei Regiunilor Europene (2009) pun in
evidenta o corelare intre descentralizare si competitivitatea economiei in
Statele Membre ; bune practici exista in particular in regiunile germane si spaniole.
Asemenea studii europene, care demonstreaza plus valoarea descentralizarii,
trebuie sa fie continuate si rezultatele lor larg difuzate. Descentralizarea permite nu
numai un « suflu democratic » mai bun al teritoriilor, dar, deopotriva, o dezvoltare
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mai eficace, fondata pe proximitatea intre actori, resursele teritoriilor si centrele de
decizie.

Ne confruntam astizi cu un paradox inacceptabil: pe de-o parte, confruntate cu
criza economica si cresterea somajului si a precaritatii datorate acestuia, anumite
state recunosc necesitatea unei intariri a competentelor autoritatilor locale de nivel
intermediar (ajutor social, servicii publice, dezvoltare locala) si, pe de alta parte,
aceleasi state refuza sa acorde autonomie financiara autoritatilor locale sau un
transfer adecvat al acestor resurse. Aceasta impartire inegala neaga principiul de
proportionalitate intre competente si finante si conduce la o strangulare financiara a
autoritatilor de nivel intermediar Adesea, aceasta nu inseamna altceva decat
recentralizare deghizata. Eficacitatea resurselor proprii ale autoritatilor locale a fost
dovedita cu certitudine, dar, intr-un context de presiune acuta a impozitelor asupra
cetdtenilor, resursele autoritatilor nu pot sa se bazeze doar pe fiscalitatea locala. Si
aceasta trebuie, de altfel, reformata si largita. Principiul de subsidiaritate,
descentralizarea si o autonomie financiara reala sunt interdependente.

Reamintim, de asemenea, dispozitiile articolului 9 al Cartei Europene a Autonomiei
Locale care mentioneaza, printre altele, ca, « autoritdtile locale au dreptul la
resurse proprii suficiente de care pot sa dispuna in mod liber in exercitarea
competentelor lor » si cd, « resursele financiare ale autoritatilor locale trebuie sa
fie proportionale competentelor prevazute prin Constitutie sau lege ».

Unul dintre rolurile esentiale ale autoritédtilor de nivel intermediar este acela de a
lucra pentru coeziunea si solidaritatea teritoriala. Este evident astazi ca pozitia lor
este cea mai potrivitd pentru a asigura complementaritatea si echitatea intre
zonele urbane si rurale. Acesta este nivelul la care se realizeaza parteneriatele si
cooperarea intre orase si zone rurale, prin punerea in comun a resurselor, pentru o
dezvoltare economica echilibrata si furnizarea de servicii publice indispensabile si
de calitate pentru toti cetatenii.



